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Mtro Nicolas Gutiérrez Ortega

/ Director General deLCONALEP Guanajuato
E\ Presente.

Como es de su conocimiento, el dia 22 de enero de 2025, se inici6 el procedimiento de auditoria al Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato, a su digno cargo, al amparo del oficio de
notificacion de inicio nimero OI/OIC-CONALEP/001/2025, con el objetivo de verificar la programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico, con relacidén a los gastos
correspondientes de las cuentas del capitulo "3000 Servicios Generales": 5.1.3.5.3.5.1.0.0.0 Conservacion y
Mantenimiento Menor dedpmueklesy 8.41.3.6:3.6:%.2. 0% Difusion por Medios Alternativos; 5.1.3.8.3.8.2.0.0.0
Gastos de Orden Social y Cultyea;vpr el périndo:domprendido de enero a diciembre de 2024.

Anexo al presente, se remite el Inforﬁde fR'e%ultados de Auditoria, asi como las observaciones; solicitando
gire susinstrucciones parala atw&l\e la's mismas y poner a disposicién de este Organo Interno de Control,
la respuestay el soporte correspdnifehite en uh'plazo de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacién del presente.

La auditoria se realizd con base a un examen sistematico de las evidencias que soportan las actividades,
operaciones y procedimientos administrativos llevados a cabo durante el periodo auditado, aplicando
pruebas selectivas de conformidad con las normas de auditoria, asi como a los procedimientos de auditoria
de la informacion que nos fue proporcionada, con la finalidad de evaluar que las ejecuciones de acciones se
apeguen al marco legal y normativo aplicable.

Lo anterior de conformidad con los articulos 13 fraccién XlI, 32 fraccion |, incisos e) de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; 31 fraccion Xl incisos a), b), ¢), d), e) y f) del Reglamento Interior
de la entonces Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas; 18, 20 —fracciones VI, Vil y XlI-, 21 -
fracciones | a la IV- del Decreto Gubernativo nimero 137, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado numero 83, Segunda Parte, de fecha 15 de octubre de 1999, por medio del cual se crea el Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato, reformado y adicionado mediante el articulo
Trigésimo Cuarto del Decreto Gubernativo numero 229, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado numero 131, segunda parte, de fecha 02 de julio de 2018; articulo 51 del Decreto Gubernativo nimero
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1. Antecedentes.

Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacion, dentro del Poder Ejecutivo, se
encuentran encomendadas a la Secretaria de la Honestidad, ya que es la dependencia
encargada de llevar a caboy evaluar el controlinterno de las dependenciasy entidades, organizar
y coordinar el sistema de control interno y la evaluacién de la gestién gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de
egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno, establecer
las bases generales para la realizacién de auditorias internas, transversales y externas; proponer
las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias, en las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal, asi como realizar las auditorias
que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios drganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los érganos
internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los érganos internos de control de
cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria de la
Honestidad.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal se realizan conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, con el objeto de promover la eficiencia y legalidad, asi como emitir
recomendaciones vinculantes para el fortalecimiento institucional para la prevencion de
inconsistencias, asi como al mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas
profesionales, los tipos de auditoria son de Cumplimiento, Desempefo y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria financiera, practicada a la
Direccion General del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato.



Il.- Objetivo, periodo, alcance y metodologia de la auditoria.

1.1 Objetivo.

Verificar la programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacién del
gasto publico, en relacion a los gastos correspondientes de las cuentas del capitulo "3000
Servicios Generales": 5.1.3.5.3.5.1.0.0.0 Conservacién y Mantenimiento Menor de Inmuebles;
5.1.3.6.3.6.1.2.0.0 Difusion por Medios Alternativos; 5.1.3.8.3.8.2.0.0.0 Gastos de Orden Socialy
Cultural.

il.2 Periodo.
La auditoria se realizo por el periodo de enero a diciembre de 2024.

I1.3 Alcance.

Con relacion al monto ejercido por $24,675,463.49 (veinticuatro millones, seiscientos setenta y
cinco mil cuatrocientos sesenta y tres pesos, 49/100 MN), el auditado fue por un importe de
$14,656,760.90, que representa el 59% del importe ejercido, en partidas presupuestales, como a
continuacion se detalla:

Numero Partida Importe Importe Alcance
Denominacion Ejercido Auditado
3510 Conservacion y mantenimiento menor de iInmuebles $15,733,052.21 $8,214,096.30 52%

Difusién por medios alternativos sobre programas vy
actividades gubernamentales

3820 Gastos de orden social y cultural $6,782,431.09 $4,282,684.41 63%
Total $24,675,463.49 | $14,656,760.90 59% |

3612 $2,159,980.19 $2,159,980.19 100%

il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizo conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacién previa, solicitud y recopilacidon de
documentacion. Con los procedimientos aplicados se obtuvo la evidencia suficiente vy
competente para emitir los resultados del presente informe, de acuerdo con lo siguiente:

v' Se revisd la normativa aplicable, en materia del capitulo 3000, servicios generales,
conforme a lo siguiente:

— Codigo Fiscal de la Federacion.

— Ley General de Contabilidad Gubernamental.

— Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

— Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2024

— Leyde Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato \k
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Lineamientos generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal de
la administracion publica estatal para el ejercicio fiscal de 2024
Lineamientos de Servicios Generales de la Administracién Pubica Estatal para el
ejercicio fiscal 2024

— Clasificador por objeto del gasto

— Decreto de Creacion del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Guanajuato.

— Reglamento Interior del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Guanajuato.

— Normativa interna del Conalep Guanajuato.

Se confirmo si existe normativa o disposiciones internas propias del Conalep Guanajuato,
de las cuentas a revisar.

Se solicitaron y revisaron los auxiliares contables de las cuentas 3510 Conservacién y
mantenimiento menor de Inmuebles; 3612 Difusién por medios alternativos sobre
programas y actividades gubernamentales y 3820 Gastos de orden social y cultural,
mismas que cuentan con operaciones por un total $24 "675,463.49, con un alcance de
revision del 59%.

Se revisaron 82 procedimientos de adjudicacion para la contratacién de un total de 417
servicios prestados; cuyo monto asciende a un total de $14,656,760.90 desde la solicitud
del servicio hasta la etapa en la que finalizé el proceso.

Se reviso la existencia y procedencia de la documental que respalda los procesos o
trdmites del gasto publico de los servicios prestados por un total de $14,656,760.90,
materia de la presente revision, asi como la documental minima que se integra en los
expedientes, como:

Pdlizas contables, invitacidon a proveedores, cotizaciones, cuadro comparativo, minuta de
adjudicacion, acta constitutiva de la persona moral (inscrita en el registro publico de
comercio), poder general del representante o apoderado legal (en caso de ser persona
moral), identificacion oficial vigente de la persona fisica o representante legal,
comprobante de domicilio (menor a 3 meses), cédula de identificacién fiscal (menor a 3
meses), opinion de cumplimiento actualizada, garantia mediante pagaré del 12% antes
de impuestos, carta o documento donde el proveedor indique que no se encuentra en los
supuestos de los articulos 42, 43y 44 de la Ley de Contrataciones publicas para el Estado
de Guanajuato, contrato, comprobante fiscal digital, autorizacidén por la Secretaria de
Finanzas, solicitud de pago, evidencia del pagoy listas de asistencia, entre otros.




Se verifico que las erogaciones fueran por el concepto de cada partida sefialada,
conforme al clasificador por objeto del gasto, conforme a su naturaleza.

Se verificé que el Colegio ejerciera su presupuesto directamente y bajo su
responsabilidad, sin la necesidad de solicitar autorizacion a la DGRMSGC, hasta por un
monto de $150,000.00, en cada evento, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado; por el
concepto de Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles.

Se reviso el cumplimiento de los contratos con base a la informacién proporcionada, que
comprob6 que el area administrativa y el responsable en sitio (persona designada por el
area usuaria en la Solicitud de servicio, responsable de evaluar los servicios recibidos);
haya verificado que el Proveedor cumplié con la entrega de los servicios en los términos
pactados en el contrato, debiendo en su caso haber evaluado el servicio, firmary sellar el
Acta de Entrega de Servicios.

Se revisO que se contara con protesta de decir verdad por parte de los prestadores de
servicios, conforme al articulo 42 y 43 de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato de 55 procedimientos de contratacién realizados, por un importe total
$8'214,096.30

Se revisd que se hayan fijado y generado la garantia de cumplimiento (no menor al 10 %
del monto contratado correspondiente a 55 instrumentos juridicos.

Se verifico que se contara con la validacion de la Secretaria de Finanzas, en materia de
comunicacion social para la partida 3612, Difusion por Medios Alternativos, de la cual se
reportd un ejercicio de recursos por $2,159,980.19.

Se revisd que se contara con la validacion de la Subsecretaria de Administracién de la
Secretaria de Finanzas, para los gastos de orden social y cultural, correspondiente a
erogaciones por un total de $4,282,684.41.

Se realizd la verificacién de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Por un importe total de
$14°656,760.90.



Se confirmd gue los proveedores que prestaron los servicios, no se encontraran en la lista
de empresas definitivas con Operaciones Fiscales Simuladas, contenida en la pagina del
Sistema de Administracién Tributaria (SAT), a las que se refiere el 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacién al momento de realizar la contratacion de los servicios.

Se verificé que las personas fisicas y morales contratadas por la Entidad, contaran con
registro vigente en el Padréon de Proveedores de Gobierno del Estado y no tengan
impedimentos para participar en procedimientos de contratacion. Se reviso que el giroy/o
servicios proporcionados por el proveedor en dicho Padrén Estatal guarden relacion con
los servicios entregados al Colegio.

El 16 de junio de 2025, se formalizé acta parcial, con la persona designada como enlace
de la auditoria para dar a conocer los hallazgos determinados, estableciendo plazo y
compromiso para dar seguimiento y atencion.

La Entidad por su parte emitié oficio de solicitud de prérroga para atender los hallazgos
expuestos mediante Acta Parcial, a través del oficio OPD-GT0O-01222-2025, notificado el
23 de junio de 2025; atendido por este OIC, mediante el oficio ORP/OIC-
CONALEP/001/2025 de fecha 24 de junio de 2025, donde se establecié compromiso para
atender los hallazgos el dia 27 de junio del 2025.

Se recibid respuesta al acta parcial, a través de oficio OPD-GT0-01239-2025, del 30 de
junio de 2025, proporcionando aclaraciones y evidencia documental, misma que fue
analizada, con base a lo anterior se emite presente informe.



lll. Estatus de las observaciones y situaciones detectadas.

Detectadas Atendidas No Atendidas
Observaciones



IV. Resumen de las observaciones detectadas.

Entidad: Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Guanajuato «Conalep
Guanajuato». Direccién General

De la revision realizada a la programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico, con relacion a los gastos correspondientes de las partidas
presupuestales 3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles, por un total de
$87214,096.30; 3612 Difusién por Medios Alternativos por un total de $2°159,980.19; y 3820
Gastos de Orden Socialy Cultural por un total de $4 "282684.41, se detectd lo siguiente:

Observacion 1:

a) Una (1) transaccion de pago en el plantet Acdmbaro, por $149,076.24, sin tener integrado
en la documental del tramite de pago, el documento que manifiesta haber recibido la
prestacion del servicio a entera satisfaccion; incumpliendo lo establecido en el articulo
11 -fraccion V- de los Lineamientos de tramites de pago, operaciones financieras y
bancarias de la Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2024, emitidos por
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (actualmente Secretaria de
Finanzas). El detalle se describe en el anexo 1.

b) Falta la documentacion que respalde los registros del gasto publico por un servicio de
$37,120.00 con cargo a la partida presupuestal 3510 Conservacién y Mantenimiento
Menor de Inmuebles, poliza 19003074; relacionada a continuacion:

e Contrato de mantenimiento por la prestacion de los servicios como se establece
en el articulo 6 fraccion V de la Ley de Contrataciones PUblicas del Estado de
Guanajuato.

e Acta de recepcion y entrega fisica de los trabajos terminados, establecida en el
articulo 34 de los Lineamientos de Servicios Generales de la Administracion
Publica Estatal.

e Garantia que respalde el cumplimiento de los servicios contratados, establecida
en el articulo 46 fraccion Il dltimo y antepenultimo parrafo.

e Protesta de decir verdad de no estar en los supuestos de los articulos 42, 43y 44
de la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato.

e Pago conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad.

Estatus: No Solventada




Observacion 2:

Se identificaron omisiones de registros contables en tiempo y forma, de seis (6) operaciones
financieras de hasta 17 meses, conforme se establece en el articulo 34 de Ley General de
Contabilidad Gubernamental, por un total de $1,620,763.51; toda vez que existen transacciones de
gasto publico, cuya contabilizacién, no se hizo conforme a la fecha de su realizacién que
corresponden al ejercicio 2023, las cuales fueron contabilizadas hasta el ejercicio fiscal 2024. El
detalle de las podlizas se muestra en el anexo 2.

Estatus: No Solventada

Observacion 3:

Se identificé una incorrecta clasificacién del gasto publico de $100,340.00, en la partida
presupuestal 3612, Difusion por medio alternativos sobre programas y actividades
gubernamentales, debiendo afectarse la partida presupuestal 2710 Vestuario y uniformes; por
concepto del suministro de 900 pines fabricados bajo sistema de foto troquelado, solicitados por
parte del Jefe de Proyecto de Comunicacion Social del Colegio. El detalle se muestra en el anexo
3.

Estatus: No Solventada

10



V. Analisis de las Observacianes Detectadas.

Entidad: Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato «Conalep
Guanajuato». Direccion General

De la revision realizada a la programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y
evaluacion del gasto publico, con relacién a los gastos correspondientes de las partidas
presupuestales 3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles, por un total de
$8°214,096.30; 3612 Difusion por Medios Alternativos por un total de $27159,980.19; y 3820
Gastos de Orden Social y Cultural por un total de $4 "282684.41, se detectd lo siguiente:

Observacion 1:
a) Una (1) transaccion de pago en el plantel Acambaro, por $149,076.24, sin tener integrado

en la documental del tramite de pago, el documento que manifiesta haber recibido la
prestacion del servicio a entera satisfaccion; incumpliendo lo establecido en et articulo
11 -fraccion V- de los Lineamientos de tramites de pago, operaciones financieras y
bancarias de la Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2024, emitidos por
la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracidon (actualmente Secretaria de
Finanzas). El detalle se describe enelanexo 1.

a) Falta la documentacion que respalde los registros del gasto publico por un servicio de
$37,120.00 con cargo a la partida presupuestal 3510 Conservacion y Mantenimiento
Menor de Inmuebles, pdéliza 19003074; relacionada a continuacion:

e Contrato de mantenimiento por la prestacion de los servicios como se establece
en el articulo 6 fraccion V de la Ley de Contrataciones Publicas del Estado de
Guanajuato.

e Acta de recepcion y entrega fisica de los trabajos terminados, establecida en el
articulo 34 de los Lineamientos de Servicios Generales de la Administracién
Publica Estatal.

e Garantia que respalde el cumplimiento de los servicios contratados, establecida
en el articulo 46 fraccioén Il ultimo y antependultimo parrafo.

* Protesta de decir verdad de no estar en los supuestos de los articuios 42, 43y 44
de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

e Pago conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de
Contabilidad.

Antecedentes:

Mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/001/2025 del 31 de enero de 2025, se solicitdé entre otra
informacion la siguiente:
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1. Auxiliar contable de la cuenta 3510 Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles,
en documento electronico editable (Excel).

2. Auxiliar contable de la cuenta 3612 Difusion por medios alternativos, en documento
electronico editable (Excel).

3. Auxiliar contable de la cuenta 3820 Gastos de orden social y cultural, en documento
electronico editable (Excel).

EL 10 de febrero de 2025 se recibio el oficio OPD-GT0O-00199/2025 de la misma fecha, a través del
cual, el Enlace de Auditoria, remitid la informacién solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/001/2025, auxiliandose de la cuenta de correo institucional
maria.alfaros@gto.conalep.edu.mx.

Posteriormente, mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/002/2025 del 03 de marzo de 2025, se
solicitaron pdlizas contables, que incluyeran la documentacion que soportara el gasto publico de
todo el proceso para la contratacion del servicio, desde la solicitud hasta su recepcion, de
acuerdo a lanormativa aplicable para cada servicio, en materia de conservacion y mantenimiento
menor de inmuebles, difusidn por medios alternativos y gastos de orden social y cultural (de
acuerdo a muestra aleatoria determinada).

El 10 de marzo de 2025 se recibio el oficio OPD-GTO-00459/2025 de la misma fecha, a través del
cual, el Enlace de Auditoria, remitié la informacién solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/002/2025, auxiliandose de la cuenta de correo institucional
maria.alfaros@gto.conalep.edu.mx.

Una vez analizados los registros de los auxiliares presupuestales correspondientes a las partidas
3510 Conservaciony Mantenimiento Menor de Inmuebles, 3612 Difusion por Medios Alternativos
y 3820 Gastos de Orden Social y Culturat, por un total de $24,675,463.49 recurso ejercido por el
Conalep Guanajuato, se realizd un muestreo para la revisién de la comprobacion de
transacciones, por un total de $14,656,760.90.

Como resultado de dicha revision, se identificaron diversos hallazgos, los cuales se notificaron al
sujeto auditado el 16 de junio de 2025, mediante acta parcial.

Entre los principales hallazgos detectados, se encuentran los siguientes: falta la documentacién
gue respalde los registros del gasto publico, incumplimiento de contratos de mantenimiento
(falta Acta de Recepcion y Entrega Fisica de los trabajos terminados por los servicios de
mantenimiento) y omision de documentos que acrediten el correcto ejercicio del gasto publico
de las partidas auditadas.

Por su parte la Entidad emitié respuesta al acta parcial, a través de oficio OPD-GT0-01239-2025,
del 30 de junio de 2025, proporcionando aclaraciones y evidencia documental, misma que fue
analizada, y en la cual manifiesta respecto a esta situacidn detectada lo siguiente: ‘




En respuesta al hallazgo 1 inciso a) ... Se anexa la documental que respalda los
registros del publico. (Sic)

Respecto al hallazgo 1inciso b)... En atencién al hallazgo determinado por este Ente
Auditor se anexan las—actas—de—recepcion y entrega fisica de los trabajados
terminados de las transacciones a que refiere la observacion.

En cuanto al hallazgo 1inciso c) ... Respecto a la validacién por parte de la Secretaria
de Fianzas, a la que refiere, se adjuntan como respuesta la consulta realizada a la
Coordinadora de Contabilidad, Presupuesto y Finanzas del Colegio.

Es preciso mencionar que, si bien algunas dreas para dar mas confianza a los
procesos de contratacion realizan cotizaciones con tres proveedores, la Ley de
Contrataciones Publicas del Estado de Guanajuato en su articulo 27 establece que;
«los montos maximos y limites para adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios deben fijarse en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de
Guanajuato para cada ejercicio fiscal.» y Ley del Presupuesto de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2025 establece que para el procedimiento
de adjudicacion directa el monto corresponde desde $0.01 hasta $300,000.00,
indicando que los montos establecidos deberén considerarse sin incluir el importe
delImpuesto al Valor Agregado.

Respecto a la constancia de situacién fiscal, opinién de cumplimiento, oficio de
solicitud de pago, listas de asistencia, son documentos que, si bien contribuyen al
enriquecimiento de los expedientes de pago y son buenas prédcticas adoptadas por
algunas areas o planteles, lo cierto es que, no se encuentran regulados en normativa
interna de CONALEP Guanajuato, por lo que, la ausencia de esta documentacién no
debe ser motivo de observacion. Respecto a la lista de asistencia, como se menciond
anteriormente, es una buena practica, sin embargo, la falta de esta documental no
debe ser motivo de observacién puesto que existe evidencia que comprueba la
recepcién del servicio.

Se anexa la documental que comprueba y justifica las operaciones realizadas por
este Colegio.

Posteriormente, mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/005/2025 del 08 de julio de 2025, se solicito
al director de plantel confirmacion de los hallazgos sefialados, y en su caso, que incluyeran la
documentacion que soportara el gasto publico, con relacion a los documentos contables
19006062y 1002080.

EL15 de julio de 2025 se recibid el oficio CONALEP-Aca-00240-2025 de fecha 14 de julio de 2025,

mediante el cual el director del Plantel Acdmbaro remitié la informacion solicitada mediante
oficio RQ/OIC-CONALEP/005/2025.
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Con base a lo anterior, una vez analizada la informacién de la respuesta al acta parcial y las
evidencias aportadas por el ente auditado, con posterioridad, se determina la presente
observacion, expuesta en los términos siguientes:

a) Una (1) transaccion de pago en el plantel Acdmbaro, por $149,076.24, sin tener integrado en la
documental del tramite de pago, el documento que manifiesta haber recibido la prestacién del
servicio a entera satisfaccion; incumpliendo lo establecido en el articulo 11 fraccién V de los
Lineamientos de tramites de pago, operaciones financieras y bancarias de la Administracion
Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2024, emitidos por la Secretaria de Finanzas, Inversiony
Administracion. El detalle de la transaccion se describe en et anexo 1. Asi somo;

b) Falta la documentacién que respalde los registros del gasto publico por un servicio de
$37,120.00 con cargo a la partida presupuestal 3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de
Inmuebles, pdliza 19003074.

Fundamento Legal:

Respecto al inciso a)

Lineamientos de tramites de pago, operaciones financieras y bancarias de la
Administracion Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2024.

Articulo 11. Los tramites de pago estatales y el soporte documental deberan enviarse por los
medios electrénicos establecidos por la Secretaria, y contener al menos lo siguiente:

V. Manifestar que el producto recibido se le ha entregado a entera satisfaccién, quedando bajo su
resguardo y custodia los expedientes originales con los entregables correspondientes. En caso
de que, por la naturaleza del tramite, no exista evidencia de la entrega de un producto o de la
prestacion de un servicio, se deberd manifestar en el formato correspondiente; ...

Lineamientos de Servicios Generales de la Administracion Publica Estatal
Articulo 34. El Area Administrativay quien sea responsable en sitio (persona designada por el drea
usuaria en la Solicitud de servicio, responsable de evaluar los servicios recibidos), deberan
verificar que el Proveedor haya cumplido con la entrega de los servicios en los términos pactados
en el contrato, debiendo en su caso evaluar el servicio, y firmar y sellar el Acta de Entrega de
Servicios que al efecto defina la DSG.

Respecto alinciso b)

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se
efectuen.
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Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo.

Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, en las contrataciones publicas quedan comprendidas:

V. Los servicios de cualquier naturaleza, cuya prestacion genere una obligacion de pago, con
excepcion de los que las leyes les atribuyan expresamente una regulacion especial y los
sefalados en la presente ley.

Articulo 44. Los licitantes o postores, bajo protesta de decir verdad, deberédn sefalar que
participan en condiciones que no impliquen ventajas ilicitas respecto de otros interesados.

Los licitantes estaran obligados a presentar un certificado de determinacion independiente de
propuestas. En esta certificacion, los proveedores deberan declarar que han determinado su
propuesta de manera independiente, sin consultar, comunicar o acordar con ningln otro
participante. Ademas, deberdn manifestar que conocen las infracciones y sanciones aplicables
en caso de cometer alguna practica prohibida por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 46. Los proveedores que celebren los contratos de adquisiciones, los arrendatarios de
bienes propiedad del Estado y los prestadores de servicios, deberan garantizar:

Il. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los sujetos de esta ley fijaran las bases, forma y porcentaje al
que deberan sujetarse las garantias de cumplimiento de los contratos, que en ningln caso
podran ser menores al diez por ciento del monto del contrato; dicho monto deberd considerarse
sin incluir el importe del impuesto al valor agregado. Se podra exceptuar del otorgamiento de
dichas garantias de cumplimiento, siempre y cuando los proveedores suministren en forma
inmediata la totalidad de los bienes o servicios.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse a la firma de éste, salvo que la
entrega de los bienes o la prestacidn de los servicios se realicen en dicho acto o dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la firma del contrato. La garantia correspondiente al anticipo se
presentara previamente a la entrega del mismo.

Elaboracion de los contratos

Articulo 95. Los contratos seran elaborados en términos de la presente ley, de las bases de la
licitacion o subasta, del fallo de adjudicacion y de las demas disposiciones aplicables.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Guanajuato

Documentar actos de sujetos obligados
Articulo 18. Los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Lineamientos de Servicios Generales de la Administracion Piblica Estatal

Articulo 34. El Area Administrativay quien sea responsable en sitio (persona designada porel area
usuaria en la Solicitud de servicio, responsable de evatuar los servicios recibidos), deberan
verificar que el Proveedor haya cumplido con la entrega de los servicios en los términos pactados
en el contrato, debiendo en su caso evaluar el servicio, y firmar y sellar el Acta de Entrega de
Servicios que al efecto defina la DSG.

Recomendaciones correctivas propuesta por el ()rgano Interno de Control.

Para el inciso a). Presentar evidencia documental que acredite la manifestacion de haber
recibido la prestacidn del servicio a entera satisfaccion, previo a la fecha de emisién de su pago.
En atencion a la transaccién sefialada en el anexo 1.

Para el inciso b). Presentar la documentacion faltante sefialada por el equipo auditor (contrato,
Actas de Recepcion y Entrega Fisica de los trabajos terminados y garantia), relacionada con la
prestacion de un servicio de mantenimiento menor de bienes inmuebles por un total de
$37,120.00.

Recomendaciones preventivas propuestas por el Organo Interno de Control.

Para el inciso a). Proporcionar documento de instruccion emitido por el titular del Conalep
Guanajuato, dirigido a la persona titular de la Direccion de Administracidn; y a su vez comunicado
a todos los titulares de las unidades administrativas que integran el Colegio, con el objetivo de
instruir para que ninguna transaccion de pago de realice sin contar con la manifestacion de haber
recibido los bienes o la prestacidn del servicio a entera satisfaccidn, fortaleciendo el instrumento
de control establecido en el sistema de gestion de calidad a través del formato denominado
“Formato de Validaciéon de Bienesy / servicios y solicitud de Pago”, o bien, el que consideren
conveniente para este fin.

Para el inciso b). Proporcionar documento de instruccién emitido por el titular del Conalep
Guanajuato, dirigido a la persona titular de la Direccién de Administracién; y a suvez comunicado
a todos los titulares de las unidades administrativas que integran el Colegio, con la finalidad que
se sefnale y/o solicite:

e Obligatoriedad de respaldo documental: Toda erogacién del gasto debera contar con
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, conforme a lo
establecido en los articulos 42y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentat,
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articulo 11 fraccién V de los Lineamientos de tramites de pago, operaciones
financieras y bancarias de ta Administracién Publica Estatal para el ejercicio fiscal que
corresponda. Incluyendo las disposiciones internas que establezcan previamente.

1. Homologacion de criterios: Presentar un plan de trabajo que tenga como objetivo
homologar los criterios y formatos de la documentacién soporte, de acuerdo con el tipo
especifico de servicio, de acuerdo con la normativa aplicable. Con la finalidad de que las
diferentes unidades administrativas, produzcany respalden la misma informacién por las
transacciones efectuadas.

2. Aplicacion transversal: Asegurar que dicho plan sea recibido y adoptado por todas las
unidades administrativas del Colegio, promoviendo practicas uniformes en la gestién del
gasto en materia de prestacién de servicios y fortaleciendo los mecanismos de control
interno.

Estatus: No Solventada.




Entidad: Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato «Conalep
Guanajuato». Direccién General

Observacion 2:

Se identificaron omisiones de registros contables en tiempo y forma, de seis (6) operaciones
financieras de hasta 17 meses, conforme se establece en el articulo 34 de Ley General de
Contabilidad Gubernamental, por un total de $1 °620,763.51; toda vez que existen transacciones
de gasto publico, cuya contabilizacion, no se hizo conforme a la fecha de su realizacién que
corresponden al ejercicio 2023, las cuales fueron contabilizadas hasta el ejercicio fiscal 2024. El
detalle de las pdlizas, se muestra en el anexo 2.

Antecedentes:

Mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/001/2025 del 31 de enero de 2025, se solicité entre otra
informacién la siguiente:

1. Auxiliar contable de la cuenta 3510 Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles,
en documento electrénico editable (Excel).

2. Auxiliar contable de la cuenta 3612 Difusién por medios alternativos, en documento
electrénico editable (Excel).

3. Auxiliar contable de la cuenta 3820 Gastos de orden social y cultural, en documento
electrénico editable (Excel).

EL10 de febrero de 2025 se recibi6 el oficio OPD-GTO-00199/2025 de la misma fecha, a través del
cual, et Enlace de Auditoria, remitié la informacion solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/001/2025.

Posteriormente, mediante oficio nimero RQ/OIC-CONALEP/002/2025 det 03 de marzo de 2025,
se solicitaron polizas contables, que incluyeran la documentacién que soportara el gasto publico
de todo el proceso para la contratacion del servicio, desde la solicitud hasta su recepcion, de
acuerdo a la normativa aplicable para cada servicio, en materia de conservaciény mantenimiento
menor de inmuebles, difusién por medios alternativos y gastos de orden social y cultural (de
acuerdo a muestra aleatoria determinada).

EL 10 de marzo de 2025 se recibid el oficio OPD-GT0O-00459/2025 de la misma fecha, a través del
cual, el Enlace de Auditoria, remitié la informacion solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/002/2025.

Una vez analizados los registros de los auxiliares presupuestales correspondientes a las partidas
3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles, 3612 Difusion por Medios Alternativos
y 3820 Gastos de Orden Social y Cultural, por un total de $24,675,463.49 recurso ejercido por el
Conalep Guanajuato, se realiz6 un muestreo para la revision de la comprobacion de
transacciones, por un total de $14,656,760.90.
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Como resultado de dicha revision, se identificaron diversos hallazgos, los cuales se notificaron al
sujeto auditado el 16 de junio de 2025, mediante acta parcial.

Entre los principales hallazgos detectados, se identificd la omision en el registro contable en
tiempo y forma de seis (6) transacciones de gasto publico, toda vez que su contabilizacién no se
realizd conforme a la fecha de su realizacion en el ejercicio 2023, sino hasta el ejercicio 2024.

Por su parte la Entidad emitié respuesta al acta parcial, a través de oficio OPD-GTO-01239-2025,
del 30 de junio de 2025, proporcionando aclaraciones y evidencia documental, misma que fue
analizada, y en la cual manifiesta respecto a esta situacion detectada lo siguiente:

En respuesta al hallazgo num. 2... Se anexan los comentarios vertidos mediante correo
electronico de la Coordinadora de Contabilidad, Presupuesto y Finanzas del Colegio.

En referencia Ol/OIC-CONALEP/001/2025 emitido por el Organo Interno de Control del
Conalep Guanajuato, en donde se notifica la auditoria en relaciéon a los gastos
correspondientes de las cuentas del capitulo "3000 Servicios Generales”, por el periodo de
enero a diciembre de 2024, especificamente en el hallazgo nimero 2 en donde dice que se
identificaron omisiones de registros contables en tiempo y forma, de 6 operaciones que
suman un total de $1°620,763.51, al respecto; te informo que a partir de que se me designa
elnombramiento de la Coordinacién de Contabilidad y Presupuesto a partir del 16 de mayo
del 2024, se detecta que no se encontraban las Conciliaciones Bancarias mensuales
actualizadas por lo que la prioridad fue actualizarlas y como resultado se detectd que
existian pagos que no estaban registrados.

Si bien no registré en tiempo y forma por la situacion antes mencionada sin embargo si se
registré con el recurso de ingreso propio del 2023 afio que le corresponderia segin el
servicio.

Con base en lo anterior, y una vez analizada la informacién proporcionada y expuesta por la
entonces Coordinadora de Contabilidad y Presupuesto, en la respuesta del acta parcial, se
confirma la omision en el registro contable, lo cual da origen a la presente observacion, por las
omisiones de registros contables en tiempo y forma, de seis (6) operaciones financieras de hasta
17 meses, conforme se establece en el articulo 34 de Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por un total de $1°620,763.51; toda vez que existen transacciones de gasto
publico, cuya contabilizacién, no se hizo conforme a la fecha de su realizacién que corresponden
al ejercicio 2023, las cuales fueron contabilizadas hasta el ejercicio fiscal 2024.

Fundamento Legal:

Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.

Recomendacion correctiva propuesta por el ()rgano Interno de Control.

Acreditar documentalmente que los registros contables sefalados por un importe de
$1°620,763.51 que se describen en el Anexo 2, se hayan registrado conforme a la fecha de su
realizacion, atendiendo lo establecido en el articulo 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Recomendacién preventiva propuesta por el Organo Interno de Control.

Presentar un oficio de instrucciéon emitido por el director general del Conalep Guanajuato, en el
que se instruya a las personas servidoras publicas responsables de las Unidades Administrativas
involucradas, realizar las medidas pertinentes en materia de control interno, que permitan el
registro contable en tiempoy forma, de las operaciones financieras del Colegio, en apego a la Ley
General de Contabilidad y demas marco normativo que regule la generacion de la informacién
financiera.

Estatus: No Solventada.




Entidad: Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato «Conalep

Guanajuato». Direccidn General
e — e e e —_— e

Observacion 3:

Se identificd una incorrecta clasificacion del gasto publico de $100,340.00, en la partida 3612,
Difusion por medio alternativos sobre programas y actividades gubernamentales, debiendo
afectarse la partida 2710 Vestuario y uniformes; por concepto del suministro de 900 pines
fabricados bajo sistema de foto troquelado, solicitados por parte del Jefe de Proyecto de
Comunicacion Social del Colegio. El detalle se muestra en el anexo 3.

Antecedentes:

Mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/001/2025 del 31 de enero de 2025, se solicitd entre otra
informacién la siguiente:

1. Auxiliar contable de la cuenta 3510 Conservacion y mantenimiento menor de inmuebles,
en documento electrénico editable (Excel).

2. Auxiliar contable de la cuenta 3612 Difusiéon por medios alternativos, en documento
electronico editable (Excel).

3. Auxiliar contable de la cuenta 3820 Gastos de orden social y cultural, en documento
electronico editable (Excel).

EL10 de febrero de 2025 se recibié el oficio OPD-GTO-00199/2025 de la misma fecha, a través del
cual, el Enlace de Auditoria, remitié la informacién solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/001/2025.

Posteriormente, mediante oficio RQ/OIC-CONALEP/002/2025 del 03 de marzo de 2025, se
solicitaron p6lizas contables, que incluyeran la documentacion que soportara el gasto publico de
todo el proceso para la contratacion del servicio, desde la solicitud hasta su recepcion, de
acuerdo a la normativa aplicable para cada servicio, en materia de conservaciény mantenimiento
menor de inmuebles, difusion por medios alternativos y gastos de orden social y cultural (de
acuerdo a muestra aleatoria determinada).

EL 10 de marzo de 2025 se recibid el oficio OPD-GT0O-00459/2025 de la misma fecha, a través del
cual, el Enlace de Auditoria, remitié6 la informacion solicitada mediante oficio RQ/OIC-
CONALEP/002/2025.

Unavez analizados los registros de los auxiliares presupuestales correspondientes a las partidas
3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles, 3612 Difusién por Medios Alternativos
y 3820 Gastos de Orden Socialy Cultural, por un total de $24,675,463.49 recurso ejercido por el
Conalep Guanajuato, se realizdé un muestreo para la revisidon de la comprobacién de
transacciones, por un total de $14,656,760.90.
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Como resultado de dicharevision, se identificaron diversos hatlazgos, los cuales se notificaron al
sujeto auditado el 16 de junio de 2025, mediante acta parcial.

Entre los principales hallazgos detectados, se encuentran los siguientes: falta la documentacién
gue respalde los registros del gasto publico, incumplimiento de contratos de mantenimiento
(falta Acta de Recepcion y Entrega Fisica de los trabajos terminados por los servicios de
mantenimiento) y omision de documentos que acrediten el correcto ejercicio del gasto publico
de las partidas auditadas.

Por su parte la Entidad emitié respuesta al acta parcial, a través de oficio OPD-GTO-01239-2025,
del 30 de junio de 2025, proporcionando aclaraciones y evidencia documental, misma que fue
analizada, y en la cual manifiesta respecto a esta situacion detectada lo siguiente:

En cuanto al hallazgo 1 inciso c)... Respecto a la validacién por parte de la Secretaria
de Fianzas, a la que refiere, se adjuntan como respuesta la consulta realizada a la
Coordinadora de Contabilidad, Presupuesto y Finanzas del Colegio.

Con base a lo anterior, una vez anatizada la informacion de la respuesta al acta parcial y la
asesoria juridica brindada por la Secretaria de la Honestidad se concluyé que la partida afectada
fue la 3612, Difusion por medio alternativos sobre programas y actividades gubernamentales.

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusion del quehacer gubernamentaly de los bienes
y servicios publicos que prestan los entes publicos, la publicacién y difusién masiva de las
mismas a un publico objetivo determinado a través de encartes, espectaculares, mobiliario
urbano, medios electronicos e impresos internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles,
mantas, rotulos, producto integrado y otros medios complementarios; estudios para medir la
pertinencia y efectividad de las campanas, asi como los gastos derivados de la contratacion de
personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracion, difusién vy
evaluacién de dichas campafas.

Sin embargo, la adquisicion de pines, no se advierte que corresponda a un servicio profesional,
como lo refiere el contrato, y dichos bienes por si mismos no tienen como destino hacer difusion
del quehacer gubernamental, es simplemente un articulo de identificacion institucional, que se
considera accesorio a la vestimenta de quien lo porta, y que tiene como objeto una aplicacion
ornamental.
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Por lo que, la partida que debidé afectarse es la 2710 Vestuario y uniformes. Asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de prendas de vestir: de punto, ropa de tela, cuero y piel
y a la fabricacion de accesorios de vestir: camisas, pantalones, trajes, calzado; uniformes y sus
accesorios: insignias, distintivos, emblemas, banderas, banderines, uniformes y ropa de
trabajo, calzado. Lo anterior, dando pie al planteamiento de la presente observacion.

Fundamento Legal:
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran
alineadas, tanto conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que
emita el consejo. Para tal propésito, se tomaran en consideracién las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacién. Las listas
de cuentas seran aprobadas por: I. En el caso de la administracion publica federal, la unidad
administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de
Hacienda, y Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y sus respectivas entidades
paraestatales, la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental
que corresponda en cada caso.

Clasificador por Objeto del Gasto
(vigente en el ejercicio fiscal 2024)

3612 Difusion por medio alternativos sobre programas y actividades gubernamentales
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusién del quehacer gubernamentaly de los bienes
y servicios publicos que prestan los entes publicos, la publicacién y difusion masiva de las
mismas a un publico objetivo determinado a través de encartes, espectaculares, mobiliario
urbano, medios electronicos e impresos internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles,
mantas, rotulos, producto integrado y otros medios complementarios; estudios para medir la
pertinencia y efectividad de las campafas, asi como los gastos derivados de la contratacién de
personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracién, difusién y
evaluacion de dichas campanas.

2710 Vestuario y uniformes Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de prendas
de vestir: de punto, ropa de tela, cuero y piel y a la fabricacion de accesorios de vestir: camisas,
pantalones, trajes, calzado; uniformes y sus accesorios: insignias, distintivos, emblemas,
banderas, banderines, uniformes y ropa de trabajo, calzado.
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Recomendacion correctiva propuesta por el Organo Interno de Control.

Efectuar ajuste de reclasificacion del gasto publico, de la partida sefialada por Auditoria. O en su
caso, la opinion por escrito de la consulta realizada a la Direccion General de Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas, en el supuesto que materialmente ya no sea posible efectuar un ajuste
contable por motivo del cierre contable de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2024.

Recomendacién preventiva propuesta por el Organo Interno de Control.

Proporcionar documento de instruccion emitido por el titular del Conalep Guanajuato, dirigido a
la persona titular de la Direccion de Administracién, para que se establezcan acciones para
fortalecer el control interno y en lo sucesivo, revisar la correcta clasificacion del gasto de los
bienes adquiridos y sefialados por auditoria.

Estatus: No Solventada.
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Entidad: Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Guanajuato «Conalep

Guanajuato». Direccion General
___—u‘_—%

VI. ANEXOS
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